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FUNDAMENTOS

[

Las entidades autarquicas de derecho puablico creadas por
estra Provincia, poseen capacidad juridica para actuar privada o
publicaniente de acuerdo a los objetivos singulares cstablecidos pot las mismas
normas de su creacton.

ley en nf

Tal ¢s ¢l caso de la Direccion Provincial de Energia, creada
pot la Ley Tetritorial N® 117, ¢l Instituto Provincial de la Vivienda, la
Direccién Provincial de Puertos, el Insdtuto Fueguino de Turismo, la
Direccién de Obtas y Setvicios Sanitarios, ¢l Instituto Provincial de Regulacion
de Apuestas, y la Direccién Provincial de Vialidad.

_ Que entre los objetivos primordiales de las entidades
mencionadas, se encuentra la prestacién del servicio publico de encrgia
eléctrica, del servicio publico de agua potable, la construccidn de viviendas, 1a
construccién y mantenimiento de las redes viales, eteétera,

Que la autarquia de dichas insttuciones, se encuentra
determinada por la especialidad y especificidad del servicio publico que prestan
Ja mismas, y cn tal medida, las leyes de creacion respectivas les han acordado
regimenes patrimoniales v financieros especiales, acorde los mismos a la
neeesidad  de  organizar competiivamente sus  estructuras empresatiales,
circunstancia que ha impuesto el establecimiento de mecanismos agiles y
eficicntes para la insetcion de las mismas en el mercado y la prestacion de los
servicios publicos esenciales.

Que en dicho marco de autarquia, sus respectivos
patrimonios se integran con los bienes muebles, inmuebles y semovientes que
hayan adquirido o les hayan sido transferidos, mientras que por su parte, los
respectivos tegimenes normativos establecen cuales son los fecursos con que
cuentan tales entidades para su normal desenvolvimiento.

De tal modo se pone en evidencia que la Administracion
publica, a los fines de cumplimentar con los objetivos que le han sido trazados
a cada una de ¢llas, ademas de dotar a los diversos érganos de diferentes
compctencias v atribuciones, les ha establecido vinculos jerdrquicos y
funcionales, valiéndose para ello de la delegacién o directamente de la cesion
de competencias o funciones a personas juridicas independientes que han sido
creadas por Ley y a las cuales han dotado de personeria juridica propia.

Asi, las entdades autirquicas Provinciales reflejan el
fenomeno de la Descentralizacion, el cual consiste en atribuir competencias a
un nuevo ente separado de la Administracién Central, y constituido por
6rganos propios que expresan la voluntad de ese ente, dada la especificidad de
las tareas que desarrollan.
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Que la concesiéon de las especificas competencias y
atribuciones por parte de la administracién central, involucra que las mismas
no podrin ser reasumidas port el cedente, pues éste las ha transferido en forma
definitiva, no obstante, el dtgano central se reserve la facultad del control de
legalidad de la actividad del ente.

Resulta pacifica la Docttina en punto a sostener que la
autarquia no consiste en una mera delegacion de funciones, sino que, por ¢l
contrario, implica una pérdida concreta y definitiva de atribuciones por parte
dc un 6tgano, v, la consecuente adquisicién de facultades por parte del Hnte
creado como una Persona Juridica ajena a la Administracion Central,
circunstancia que indica una relacién inversamente proporcional, pues por un
lado se transfieren facultades, y por la otra se adquieren.

En efecto, la reserva del control de legalidad se funda y
deriva del concepto que la Autarquia no implica independencia absoluta del
Ente que la detenta, pues, pot el principio de unicidad de intereses de la
administracion, su accionar se debe coordinar con ¢l resto de la actividad
estatal, denominandose a esta facultad de control, como vinculo jerarquico
institucional.

No obstante, vale destacar que no existe lazo jerarquico
directo entre el érgano que lo creo v el Fnte Autdrquico, sino que una relacién
indirecta, ampatada en el contralor de legalidad.

El tenet personeria juridica propia, diferencia a los Enfes
Autirquicos de los entes desconcentrados o descentralizados que solo ticnen
capacidad financiera, los cuales por no poseer legitimacion procesal, no actuan
en su propio nombre vy si en el del Estado Provincial.

Que entre las competencias y atribuciones delegadas a las
entidades autarquicas Provinciales, por imperio legal, se encucntra la de
designar, promover y temover al personal de la planta permanente de las
mismas, formular y ejecutar el Presupuesto Anual de cada una de ellas,
etcétera.

La inteligencia de la delegacién de competencias vy
atribucioncs radica, justamente, en la especificidad y cspecialidad de las tareas
que desarrollan, y por ende tal especialidad de tareas involucra necesidades y
condiciones particulares para ¢l desenvolvimicnto de las mismas desde ¢l
punto de vista presupuestatio, en la medida que las mismas, autonomamente,
son quiencs organizan la empresa en base a sus objetivos y finalidades, cllo asi,
dada la inmediatez de sus respectivas autoridades con las tareas cotidianas y las
nccesidades funcionales que las mismas reflejan,

In tal medida y propotcion, los presupuestos de las
entidades autirquicas Provinciales se desarrollan Juego de un pormenotizado
estudio de las necesidades funcionales y téenicas requeridas para la prestacion
de los servicios respectivos, acorde a la demanda, y en funcién de las obras,
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mantenimientos y costos derivados de la consecucion de los objetivos que
cada una de ellas persigue.

Que en orden a las facultades transferidas definitivamente
por la Administracién a las entidades autirquicas de derecho publico, las
normas de creacion de cada una de ellas resultan categdricas e imperativas, cn
tanto que las mismas establecen y determinan cuales son los recutsos con que
cuenta las mismas para ¢l cumplimiento de sus objetivos, recursos que no
pueden ser afectados para finalidades ajenas a las establecidas en las leyes de
creacion, y menos aun pueden ser afectados para su utilizacién por parte de la
administracion central de la Provincia para corregir déficits presupuestarios,
sin vulnerar las autarquias antes mencionadas.

Que tal razonamiento expuesto radica y encuentra su
fundamento, justamente, en la distinctén conceptual que respecto de otras
figuras detenta la figura de la autarquia, respecto de otras figuras que tiencn a
la descentralizacidon pero no de modo tan categorico, como ser el caso de las
entidades descentralizadas o desconcentradas.

Vale sefialar la importancia que han adquindo los Fntes
Autarquicos, ello como consecuencia de la especificidad de las competencias
de las cuales se encuentran investidos, motivo pot el cual se considera que han
contribuido a descomprimir las actividades y funciones del érgano central, que
carcce de los recursos técnicos necesatios para cumplir con tales cometidos
empresariales.

Sin embargo, es dable remarcar, quec en reiteradas
ocasiones el Poder Hjecutivo centralizado ha recortado las atribuciones que se
le han otorgado por Ley, circunstancia que obstruye el normal desarrollo de
sus funciones y distorsiona el fin para el cual tales Entes han sido creados, al
condicionar la utilizacidn de los recursos econdmicos con que cucntan las
entidades, para fines distintos a los previstos legalmente.

Cabe seflalar que no existe, en nuestro derecho positivo,
un régimen juridico Unico que establezca las pautas y principios a los que
dcbetan ajustarse la constitucion, desarrollo, gestién v extincién de las
entidades autdrquicas, razdn por la cual en todos los casos habrd que atenetsc,
en cuanto a su régimen juridico, a lo previsto en la ley o decreto de creacion y
cn el estatuto orginico del ente, mas alld de las coyunturas financicras de la
administracién central.

En el caso muy particularmente debe tenerse presente que
la autarquia de los entes provinciales aludidos, viene determinada pot la
actividad de indole nctamente industrial o cometcial que realizan, siendo que
por ¢llo cuentan con asignacién legal de recursos por cuanto sus leyes de
creacién las faculté a percibir tasas y/o retsibuciones por los servicios que
prestan, y como contracara, las mismas no perciben, en forma tegular, fondos
provenientes del presupucsto general, como ocutte potr ejemplo con las
universidades, financidindose en todo momento las mismas con los ingresos

provenientes de su especifica actividad. //
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Que el propio patrimonio de estas entidades, se define
como el conjunto de bienes que conforman el acervo de las mismas, siendo
que conforme la doctrina predominante, el patrimonio no sc refiere,
solamente, a parimetros pecuniatios, sino que incluye un conjunto de
derechos y obligaciones que los Lntes poseen por ¢l mero hecho de tencr
petsonalidad juridica. |

En tal medida, nétese que el articulo 6° de la Ley (1) 117
establece imperativamente que el Patrimonio de la Direccién “Lerritorial de
Lnergia no podrd ser destinado a otros fines distintos a los sefialados por
dicha I.cy, circunstancia que colisiona con lo establecido por el atticulo 76° de
la Ley Provincial N° 495, y con el articulo 21° y 22° de la Ley Provincial de
Presupuesto N° 568.

No obstante la colisién normativa precedentemente
apuntada, debe destacarse que la Ley Provincial de Compromiso Fiscal v
Transparencia Financiera N°® 487 respeta la autarquia de las entidades
Provinciales, por cuanto que su articulo 8 cstablece que a los fines de
garantizar el estricto cumplimiento de las metas y compromisos que sc
establecen en dicho cuerpo normativo, la ‘l'esoretfa General de la Provincia
serd el organo concentrador y administrador de todos los recursos
recaudaciones de fondos puablicos, sean éstos de libre disponibilidad o de
afectacion especifica, de la Administracién Central como de los Organismos
Descentralizados, excluyendo de tal disposicién a las entidades autitquicas.
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Articulo 1°.- Sustitu?ese el articulo 76> de la Ley provincial W4953él~-q-ue- q-ued-aréi dea ine
‘tedactado-de1a-siguiente-manera: "Articulo 76%.- Los fondos que administren las
jurisdicciones y entidades y organismos centralizados y descentralizados, excluidos
los entes autarquicos, de la Administracion provincial, se depositaran en cuentas
del sistema bancario a la orden conjunta del jefe del servicio administrativo y del
Tesorero o funcionario que haga sus veces.

Articulo 2°.- Sustituyese el articulo 219de la Ley Provincial K¢ 568 e&-que.quedzraffm -
redasctade--de-la--siguiente-manera+-"Articulo 21%- Los resultados financieros et ale

positivos (superavit) que se registren en cada ejercicio, en cualquiera de los 4 ,',.!, }.
organismos del Sector Publico provincial, centralizados © descentralizados,
excluidos los entes autarquicos, asi como los, provenientes de programas, cuentas
o fondos especiales 0 especificos; y4no se encuentren devengados ni
comprometidos al cierre de dicho periodo, deberan ser transferidos y remesados al
primer dia habil subsiguiente a la Tesoreria de la Provincia, la que dispondra de los
mismos segun su origen y naturaleza, pudiendo proceder a su desafectacion y
acreditacion a rentas generales, o bien a su reasignacion al organismo cedente,
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segun corresponda. No alcanzara la presente disposicion a los organismos de
Seguridad Social.’ .

Articulo 3°.- Sustituyese el articulo 227 de Ia Ley,l;(fovincia_l Q&?SSBquﬂequedapé x o4
redactado de la siguiente manera: "Articulo 22°- Autorizase al Poder Ejecutivo "=~
provincial, a fravés de la Contaduria General de la Provincia, a efectuar la -.;?,,Q,l\_rc)
compensacion de créditos y deudas que el Gobierno provincial tenga con los
organismos descentralizados, y de éstos entre si, excluidos los entes autarquicos.

La misma autorizacion se establece para con los otros Poderes del Estado
provincial. El resultado neto de estas operaciones se incorporard dentro del

corriente ejercicio como créditos o deudas en la contabilidad patrimonial de la
Administracion Publica provincial.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
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LEY PROVINCIAL N° 495 \é A
Articulo 76.- Los fondos que administren las jurisdicciones y entidades vy organism;j'
centralizados y descentralizados sean estos autdrquicos o no, de la Administracién
provincial, se depositardn en cuentas del sistema bancario a la orden conjunta del jefe

del servicio administrativo y del Tesorero o funcionario que haga sus veces.

LEY PROVINCIAL N° 568

Articulo 22.- Autorizase a) Poder Ejecutivo provincial, a través de Ia Contaduria
General de la Provincia, a efectuar la compensacién de créditos y deudas que el
Gobierno provincial tenga con los organismos descentralizados, autdrquicos o no,
excluido el Instituto Provincjal Autérquico Unificado de Seguridad Social, y de &stos
entre si,

La misma autorizacién se establece para con los otros Poderes del Estado provincial,
El resultado neto de estas Operaciones se incorporara dentro de| corriente ejercicio como
créditos o deudas en la contabilidad patrimonial de |a Administracién Piiblica
provincial.
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